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Законодательство РФ в сфере Законодательство РФ в сфере 
телекоммуникаций телекоммуникаций ––
Первые результаты с точки зрения иностранного инвестораПервые результаты с точки зрения иностранного инвестора

Содержание:

1. История развития телекоммуникаций в России.

2. От либерализации к регулированию.
3. Регулятивные механизмы согласно новому закону.

4. Регулятивный режимпо сравнению с другими странами
мира.

5. Вероятное развитие событий (дает представление о
«регулятивной реальности»).
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История развития телекоммуникаций в РоссииИстория развития телекоммуникаций в России
согласно предыдущему закону (1995 года) согласно предыдущему закону (1995 года) 

Источник: Минист ерство Связи, анализ Интерфакса
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От либерализации к От либерализации к ……?……?
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Источник: J’S on & Partners

Все  де йствующие лице нзии

0

1 000

2 000

3 000

4 000

5 000

6 000

199
4

199
5

199
6

199
7

199
8

199
9

200
0

200
1

200
2

200
3



11/14/ 2004 Telenor/Adam Sm ith 15- 17 Nov 2004 5

Регулятивные механизмы согласно Регулятивные механизмы согласно 
новому законуновому закону

• Отсутствие четких правил. Из 35 необходимых нормативных
актов подготовленные акты можно пересчитать по пальцам. 

• Регулятивная автократия с ограниченными по возможностям
инстанциями для апелляции. 

• Видимость независимости. 

• Отсутствие прозрачности.
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Регулятивный режим по сравнению с Регулятивный режим по сравнению с 
другими странамидругими странами

Россия:
Концентрация власти, контроль над 
государственными активами 
Ограниченная независимость в сфере 
апеллирования 
Отсутствие прозрачности

Широкие возможности для 
злоупотреблений

Правительство
Указ Президент а #314

Министерство 
Информатизации 
и Связи 
Постановление 
Правительств а #311

Служба по надзору в 
сфере связи 
Постановление 
Правительств а #318

Агентство Связи 
Постановление 
Правительств а #320

Агентство 
Информационных 
Технологий 
Постановление 
Правительств а #319

Европа:
Независимость 
Несколько независимых 
уровней апеллирования
Прозрачность

Ограниченные возможности 
для злоупотреблений
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Что хочет инвестор Что хочет инвестор ––
и что мы можем ожидатьи что мы можем ожидать
Предсказуемость Предсказуемость – возможно, после того как все постановления и 
нормативные акты к новому закону будут приняты и проверены на 
практике (через 1-2 года).

Справедливые условия Справедливые условия – регулирующий орган, действительно 
независимый как от государственных, так и от коммерческих 
интересов.

Равное обращение (как с национальными инвесторами, так и с 
операторами) – только теоретически, в зависимости от 
полномочий, предоставленных нынешним государственным 
операторам.

Международные нормы Международные нормы – возможно, если Россия вступит в ВТО.

Доступ на рынок –да, но, в основном, для признанных игроков 
рынка.
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Вероятное развитие событий Вероятное развитие событий ––
дает представление о регулятивной реальностидает представление о регулятивной реальности

Принятие всех нормативных актов  необходимых для функционирования
нового закона.  

Новые правила взаимодействия операторов , лицензирования, а также
введение универсальной услуги связи могут  существенно изменить 
нынешние условия на рынке.

Продолжающиеся переговоры о вступлении России в  ВТО.

Разрешение  конфликта с акциями Мегафона.

Передача лицензий в  связи со слияниями в  Вымпелкоме.

Приватизация Связьинвеста, включая или не включая Ростелеком, и кто 
станет  новым владельцем. (Скорее всего, будет  введено ограничение на 
иностранное участие в  связи со следующей приватизацией).

Выдача лицензий на сотовый стандарт  3G – будем надеяться, что в  
России стандарт  3G будет  считаться продолжением существующих сетей 
2 и 2.5 G, предназначенным для расширения емкости сетей и 
предоставления новых услуг.
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СПАСИБО ЗА СПАСИБО ЗА 
ВНИМАНИЕ!ВНИМАНИЕ!


