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Значение Федерального закона 
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9-я Международная Конференция
Телекоммуникации в России

Новый  закон «О связи»: общие 
замечания (1)
• Подписан Президентом 7 июля 2003 г.

• Вступил в силу с 1 января 2004 г.

• Новый подход к регулированию отрасли 
электросвязи
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9-я Международная Конференция
Телекоммуникации в России

Новый  закон «О связи»: общие 
замечания (2)
• Закон прямого действия?

• План подготовки проектов нормативно-правовых 
актов Правительства РФ, необходимых для 
реализации ФЗ «О связи» (утв. Распоряжением 
Правительства от 4 декабря 2003) – более 30 
документов

• Ведомственные акты?
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9-я Международная Конференция
Телекоммуникации в России

Присоединение сетей электросвязи (1)

• Регулирование на уровне закона

• Основание – договор между операторами

• Разумность и добросовестность как критерии 
определения цен на услуги присоединения и 
услуги по пропуску трафика
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9-я Международная Конференция
Телекоммуникации в России

Присоединение сетей электросвязи (2)

• Оператор, занимающий существенное положение 
в сети связи общего пользования (далее –
«доминирующий оператор»)
– Обладание 25% монтированной емкости
– Возможность осуществлять пропуск не менее 25% 
трафика

• Соотношение с антимонопольным 
законодательством
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9-я Международная Конференция
Телекоммуникации в России

Присоединение сетей электросвязи (3)

• Защита от дискриминации при присоединении к 
сети доминирующего оператора
– Договор о присоединении к сети доминирующего 
оператора – публичный договор

– Равные условия присоединения и пропуска трафика 
при присоединении к сети доминирующего оператора

– Последствия отказа доминирующего оператора от 
заключения договора
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9-я Международная Конференция
Телекоммуникации в России

Присоединение сетей электросвязи (4)

• Защита от дискриминации при присоединении к 
сети доминирующего оператора
– Цены на услуги присоединения и услуги по пропуску 
трафика при присоединении к сети доминирующего 
оператора

• Равные цены как для сторонних операторов, так и для 
аффилированных лиц

• Государственное регулирование
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9-я Международная Конференция
Телекоммуникации в России

Лицензирование услуг связи (1)

• Нормативно-явочный порядок

• Торги в форме конкурса или аукциона
– Если услуга связи будет оказываться с использованием 
радиочастотного спектра, который ограничивает возможное 
количество операторов связи на данной территории

– Если на территории имеются ограниченные ресурсы сети связи 
общего пользования

• Сроки (общее правило - 30 дней, в некоторых случаях -
75 дней)
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9-я Международная Конференция
Телекоммуникации в России

Лицензирование услуг связи (2)

• Проект Постановления Правительства «Об 
утверждении перечня наименований услуг связи, 
вносимых в лицензии, и перечней лицензионных 
условий»
– Около 30-ти видов лицензий
– Единый перечень лицензионных условий
– Передача голоса через Интернет-протокол?

• Ожидаемая дата принятия – конец осени 2004 г. -
начало 2005 г.
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9-я Международная Конференция
Телекоммуникации в России

Лицензирование услуг связи (3)

• Можно ли получить новые лицензии либо 
продлить старые сегодня?
– Приказ Федеральной службы по надзору в 
сфере связи от 9 августа 2004 г. – продление 
существующих лицензий стало возможным

– Срок продления – до 15 марта 2005 г.
– Новые лицензии не выдаются
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9-я Международная Конференция
Телекоммуникации в России

Лицензирование услуг связи (4)

• Пути решения проблемы получения 
лицензии
– Подача необходимых документов в ФАС
– Покупка компании, имеющей лицензию
– Заключение агентского договора
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9-я Международная Конференция
Телекоммуникации в России

Управление частотными ресурсами
• П. 1 ст. 24 Закона о связи – запрет использования радиочастот без 

разрешения
• Таблица распределения полос частот
• Порядок проведения экспертизы, рассмотрения материалов и принятия 

решения о присвоении (назначении) радиочастот или радиочастотных
каналов для радиоэлектронных средств в пределах выделенных полос
радиочастот

– Проведение экспертизы радиоэлектронных средств (Главный  радиочастотный центр)
– Решение о присвоении (назначении) радиочастот или радиочастотных каналов 

осуществляется Федеральным агентством связи по заключению радиочастотной службы 
при ФАС

– Выдача ФАС разрешения  на использование  радиочастот или радиочастотных каналов
• Перечень оснований для отказа в присвоении (назначении) радиочастот -

исчерпывающий
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9-я Международная Конференция
Телекоммуникации в России

Подтверждение соответствия 
средств связи (1)
• Сертификация

– Перечень должен быть установлен Правительством
– Обязательный характер
– Сертификаты будут выдаваться ФАС

• Декларирование соответствия
– Добровольный характер
– Декларации подлежат регистрации в ФАС
– Отличие от сертификации?
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9-я Международная Конференция
Телекоммуникации в России

Подтверждение соответствия 
средств связи (2)
• Не производится с 1 января 2004 г.

– Действующие нормативные акты противоречат Закону «О связи»

• Проекты Постановлений Правительства РФ
– Правила организации и проведения работ по обязательному 

подтверждению соответствия и обязательной сертификации средств 
связи

– Перечень средств связи, подлежащих обязательной сертификации

• Рекомендации
– Начало проведения испытания оборудования, поскольку данная 

процедура занимает достаточно много времени, по истечении которого 
ожидается принятие соответствующей нормативно-правовой базы
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9-я Международная Конференция
Телекоммуникации в России

Социальные нововведения (1)

• Универсальные услуги связи
– Телефонная связь с использованием таксофонов и доступ к сети 
Интернет через пункты коллективного доступа

• Кто будет оказывать универсальные услуги связи?
– Проведение конкурса
– Доминирующий оператор

• Порядок возмещения убытков от оказания универсальных 
услуг связи
– Создание фонда универсального обслуживания
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9-я Международная Конференция
Телекоммуникации в России

Социальные нововведения (2)

• Право абонента на сохранение телефонного 
номера

• Право абонента на выбор между абонентской и 
повременной оплатой услуг местной телефонной 
связи

• Ухудшение положения абонентов, имеющих 
право на льготные условия обслуживания
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9-я Международная Конференция
Телекоммуникации в России

Выводы

+ Новый закон «О связи» содержит 
множество положительных нововведений
Не все проблемы были решены

= Революции не произошло
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